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ODPIS

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 grudnia 2009,

Wojewbdzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepuiacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA lwona Tomaszewska
Sedzia WSA Barbara Gebel
Sedzia WSA Arkadiusz Windak ( spr.)
Protokolant Aneta Kukla
po rozpoznaniu Wydziale |l na rozprawie w dniu #5 listopada 2009r.
sprawy ze skargi Zbigniewa Nowaka
na bezczynno$¢ Prezesa Sadu Apelacyjneqgo w Szczecinie

w przedmiocie udzielenia informacji publiczng;

| zobowiazuje Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie do rozpatrzenia
wniosku Zbigniewa Nowaka z dnia 17 czerwca 2009r. w zakresie
obejmujacym doreczenie  kopii wskazanej w  nim uchwaty Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 18 grudnia 2007r. w terminie 14 dni od dnia
doreczenia prawornacnego wyroku,

Il zasadza od Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie na rzecz Zbigniewa
Nowaka kwotg 100 (sto) ziotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania

sgdowego.

Na oryginale wiadciwy/wa podpis/y
za zgodnesd z oryginatem

ST. SWLDDWY
AL/
evd Kukla
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UZASADNIENIE

Zbigniew Nowak podaniem z dnia 17 czerwca 2009 r. zwrécit sie do rzecznika
dyscyplinarnego dziatajacego przy Sadzie Apelacyjnym w Szczecinie o wyrazenie
zgody, na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, na wgiad do akt
postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego w sprawie bylej sedzi Sadu
Rejonowego w Jeleniej Gérze Janiny Kinki, o pociagniecie do odpowiedzialnosci
ktorej wystapit Instytut Pamigci Narodowej oraz o sporzadzenie i przekazanie kopii
uchwaly sadu dyscyplinarnego z dnia 18 grudnia 2007 r. w tej sprawie.
Whioskodawca wskazat, ze dane ustawowo chronionie moga zostac
zanonimizowane, a w przypadku braku zgody na wglad lub na wydarie kopii uchwaty
wnosi 0 wydanie decyzji administracyjne;j.

Pismem z dnia 21 lipca 2009 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie,
powotujgc sig¢ na art. 128 ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. Nr 98 poz. 1070 ze zm.} ocraz art. 156 ustawy z dnia 6
czerwca 1897 r. Kodeks postepowania karnego (D7, U. Nr 89 poz. 555) — dalej kpk,
odmowit uwzglednienia wniosku. Odmowe uzasadnit trescig art. 156 kpk, zgodnie
- Z ktorym akta sprawy sadowej udostepnia sie | daje mozliwoéé sporzgdzania z nich
odpisow stronom, podmiotowi okreslonamu w art. 416 kpk, obrorfcom,
petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym. Wnioskodawca nie nalezy do kregu
tych podmiotéw. Prezes Sadu Apelacyjnego poinformowat, ze wobec szczegolnej
regulacji prawnej zawartej w art. 158 kpk wniosek o udostepnienie dokumentow z akt
sprawy dyscyplinarnej nie moZe byé rozpatrywany w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

Po uzyskaniu takiego stanowiska Zbigniew Nowak wnitst do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnege w Szczecinie skarge na bezczynnos$é¢ Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie polegajaca na nie wydaniu decyzji administracyjne;
odmawiajace] wydania kopil uchwaty Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego
sygn. akt ASDo 5/07, uchylajacej sedzi w stanie spoczynku Janinie Kinka immunitet
sedziowski. Skarzacy podniost, ze ustawa o ustroju sgddw powszechnych przewiduje
jawnos¢ postepowania w sprawach o uchylenie immunitetu sedziom, a takze,
iz wyroki sgdu stanowiag informacje publiczng o czym $wiadczy publikowanie przez
WSA w Szczecinie wyrokow tego sadu w Internecie. Skarzgcy wnidst o zobowigzanie

organu do wydania odmownej decyzji administracyjnej, co umozliwi zaskarzenie iegj
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decyzji do sadu administracyjnego.
Prezes Sadu Apelacyjnege w Szczecinie w odpowiedzi na skarge wniost o jej

oddalenie.

Wojewdbdzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwaz 1, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie w pierwszej kolejnosci nalezato ustali¢, czy
uchwata sadu dyscyplinarnego w przedmiocie zezwolenia na pociggnigcie sedziego
do odpowiedzialnoéci karnej stanowi informacje publiczng w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.).

Zgodnie z art. 1 w/w ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na
zasadach i w trybie w niej okreslonych.

Uchwata dotyczaca zezwolenia na  pociaghiecie  sedziego do
odpowiedzialnoéci karnej dotyczy funkcjonariusza publicznego jakim jest sedzia
w zwigzku z tym jej tres¢ stanowi informacje publicznz.

Podstawe prawna do podjecia w/iw uchwaty pizez sad dyscyplinarny stanowi
art. 80 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawc ¢ ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 ze zm.). W postepowaniu toczacym sie przed sadem
dyscyplinarnym w przedmiocie wyrazenia zgody na pociagniecie sedziego do
odpowiedzialnosci karnej lub na jego tymczasowe aresztowanie odpowiednie
zastosowanie majg przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym, zawarte w ustawie
Prawo o ustroju sadow powszechnych, za$ w zakresie nimi nieuregulowanymi
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego (por. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 27 maja 2009 r., sygn. | KZP 5/09 - OSNKW 2009/7/51).
Podkreslié jednoczeénie nalezy, ze w postgpowaniu zmierzajgcym do podjgcia
uchwaty na mocy art. 80 § 2c w/w ustawy, nie ustala sie winy sprawcy, nie wymierza
mu kary, nie dochodzi do skazania a wydana uchwata nie jest rozstrzygnieciem
merytorycznym w kwestii odpowiedzialnosci za delikt dyscyplinarny. Postgpowanie
o zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnoéci karnej sedziego nie moze by¢
zaliczone do postepowania dyscyplinarnego (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
- Sadu Dyscyplinarnego z dnia 29 pazdziernika 2008 r., SNO 61/08 - Lex nr 491426).

Tre$é przepisow ustawy o dostepie do informacii publicznej pozwala na
stwierdzenie, ze jezeli sprawa dotyczy witadz publicznych lub podmiotow petnigcych

zadania publiczne lub funkcje publiczne, to prawo do uzyskania o niej informacii,
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w tym do udostepnienia okreslonych dokumentow, jest mozliwe w oparciu o przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej z ograniczeniami wynikajacymi gtéwnie
z przepiséw o ochronie informacji niejawnych i o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych (vide: art. 5 w/w ustawy; por. M. Jaskowska ,Dostep do informacji
publicznych w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego”, wyd.
z2002r., s. 501 nast.). V

W sytuacji, w ktorej z wnioskiem o udostepnienie okredlonych dokumentow
z akt sprawy sadowe] zwraca sig strona lub uczestnik tego postgpowania,
zastosowanie beda mialy przepisy procesowe regulujace dane postepowanie.
Stanowisko to aprobowane jest w orzecznictwie jak i w literaturze, w ktorych
podkresla sie, iz nalezy odrézni¢ wnioski pochodzace cd stron, czy tez innych
uczestnikéw postepowania od pochodzacych od innych podmiotow. Strony -
uczestnicy postepowania majg zapewniony dostep do akt sprawy lecz odbywa sie on
na zasadach i w trybie przewidzianym przez ustawy szczegodlne (por. wyrok WSA
w Biatymstoku, !l SAB/Bk 64/08; T. R. Aleksandrowicz ,Komentarz do ustawy
o dostepie do informacji publiczne]”. wyd. 3, s. €8). Taki tryb przewidujg przepisy
Kodeksu postepowania karnego zawarte w ari. 156. |

W mysl postanowien art. 156 § 1 kpk, stronom, podmiotowi okreslonemu
w art. 418, obroricom, petnomocnikom i pizedstawicielom ustawowym udostepnia sig
akta sprawy sadowej i daje moznos$é sporzadzenia z nich odpiséw. Za zgodag
prezesa sadu akta te moga byc udcstepnione réwniez innym osobom. Wedtug § 2
art. 156 kpa, na wniosek oskarzonego lub jego obroficy wydaje sig odptatnie
kserokopie dokumentdw z akt sprawy. Kserokopie takie mozna wydac odpfatnie, na
wniosek, réwniez innvmo stronom, podmiotowi okre$lonemu w art. 416,
penomocnikom i przedstawicielom ustawowym.

W tym miejscu zasadnym staje sie przypomnienie, ze zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy o dostepie do informacji publicznej, nie mozna, z zastrzeZzeniem ust. 11 2,
ograniczaé dostepu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed
organami panstwa, w szczegolnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrong interesu strony jezeli postepowanie dotyczy wiadz
publicznych lub innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne albo 0sob
petnigeych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkgji.

Zestawienie powyzsze] regulacji z art. 156 kpk prowadzi do wniosku, iz o ile

przepisy Kodeksu postepowania karnego przewiduja dla okreslonej grupy osoéb
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szczegdlne zasady dostepu do akt sprawy i sporzadzania z nich odpiséw lub
kserokopii dokumentéw, to w zakresie przepisami tymi nieuregulowanym
zastosowanie beda miaty postanowienia ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Przyjecie tezy, iz dostep do dokumentéw akt postepowania prowadzonego w oparciu
o przepisy Kodeksu postepowania karnego (odpowiednio stosowane w ramach
postepowania dyscyplinarnego i postepowania zmierzajacego do wyrazenia zgody
na pocigghiecie sedziego do odpowiedzialnoéci karnej) jest w sposob zupetny
uregulowany w art. 156 kpk, ktory konkretyzuje mozliwos¢ uzyskania kserokopii
dokumentéw wytacznie oskarzonemu lub jego obroficy oraz innym stronom,
podmiotowi okreslonemu w art. 416 kpk, petnomocnikom i przedstawicielom
ustawowym, oznaczatoby, ze osoby trzecie nie bedace uczesinikami postepowania
w sensie procesowym, nie moglyby uzyskaé jakiejkolwigk kserokopii dokumentow
z akt sprawy w oparciu o ustawe o dostepie do informacji publicznej. W takim stanie
rzeczy cytowany wyzej art. 5 ust. 3, ktory ze swej istaty daje uprawnienia dostepu do
informacji kazdemu obywatelowi, nie mégiby by¢ stasowany, nawet gdyby dotyczyto
to postepowania prowadzonego i zwigzanego z realizowaniem przez strong danego
postepowania okre$lonych zadan funkcjonari:ssza publicznego.

W oparciu o przedstawione rozwazania, orzekajac w niniejszej sprawie Sad
nie podzielit stanowiska Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, iz brak
uregulowan prawnych w zakresie dostepu do tresci uchwaty sadu dyscyplinarnego
osobom nie bedacym uczestnikami postepowania poprzedzajgcego jej podjgcie
zamyka automatycznie droge do zapoznania sie z nig skarzacemu w trybie dostepu
do informacji publicznej oraz, ze zgoda taka moze by¢ uzalezniona jedynie od
swobodnego uznania prezesa sadu. Ewentualne ograniczenie w tym zakresie, czyli
brak zgody prezesa sgdu;, mozna rozpatrywac wytacznie w kategoriach wyjatku od
zasady dostepu do informacji. Za takg wyktadnig, majacg tu odpowiednie
zastosowanie, przemawia réwniez zasada jawno$ci wyrazona w art. 355 kpk.

W sytuacji zgtoszonego zadania sporzadzenia kserokopii uchwaty sadu
dyscyplinarnego organ, bedacy w posiadaniu tejze informacji i bedacy jej tworca,
winien ja udostepni¢ w cato$ci badz w czesci albo odmowic jej udostepnienia —
w formie decyzji - powoltujac sie na przyczyny stanowigce podstawe odmowy
wynikajaca z innych regulacji prawnych, np. dotyczgcych tajemnicy ustawowo
chronionej (z ustawy z dnia 22 stycznia 1899 r. o ochronie informacji niejawnych —

Dz. U. Nr 11, poz. 95 ze zm.).
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Zadanie Zbigniewa Nowaka zawarte w piémie z dnia 17 czerwca 2009 r.
skierowane do Prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie dotyczyto informacji
publicznej i wskazywato sposoéb i forme udostepnienia informacji, obejmujace;
zadanie udostepnienia do. wgladu akt postgpowania poprzedzajacego wydanie
uchwaty z dnia 18 grudnia 2007 r. (mylnie okreslanych przez skarzacego mianem akt
postepowania dyscyplinarnego) oraz przekazanie kopii wiw uchwaly. Orzekajac
w sprawie Sad odniést sie jednak wytacznie do drugiego wniosku, bowiem w ztozone;
skardze zarzutem bezczynnoéci objeta zostata wylacznie kwestia uzyskania kopii
uchwaty sadu dyscyplinarnego.

W zwiazku z tym, ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie nie udostepnit
whioskodawey informacji zgodnie z wnioskiem, ani nie wydat decyzji o odmowie
udzielenia zadanej informacji, nalezato uznac, ze pozostaje w bezczynnosci.

Majac powyzsze na uwadze Wojewbdzki Sad Administracyjny w Szczecinie,
dzialajac na podstawie art. 149 ustawy z dania 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi {(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
orzekt jak w sentencji wyroku. O kosztach postepowania rozstrzygngt w oparciu
-0 art. 200 w/w ustawy.
| Pz aryginzie wihidziey! e podpis/y
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Aneta Kuklo




